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!摘要"

!

目的
!

分析山西省科技兴医创新计划项目管理经验与成效&为优化省级医学科技创新项目管理提供参考%

方法
!

基于政策分析与实证数据&从制度设计$资金管理及绩效评价等维度&分析项目资助成效及管理问题&提出优化建议%

结果
!

项目执行以来&科研产出提升显著&共发表文章
75<

篇&获得专利
-3=

项&其中发明专利
.-

项&实用新型专利
=7

项&科

技奖获得
..

次%省临床研究中心,含培育-比
.3.3

年以前累计总数增长了
-7.g

&省重点实验室,含筹建-比
.3.3

以前累计总

数增长了
/3g

%借助良好的管理模式&项目在各项科研立项$平台搭建等方面取得了良好的资助成效%结论
!

规范管理机

制$强化资金效能和完善评估体系是提升省级科技计划成效的关键%未来需继续加强建章立制$完善医学科研管理制度体

系&深化评审与资金管理改革$引入第三方机构评估$大力推动成果转化并不断创新科研项目组织管理模式%
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卫生与健康科技创新是科技强国建设和保障人

民健康的关键%'十三五(以来&我国全力推动卫生与

健康科技领域的创新投入$平台搭建以及人才培育&

创新能力与成果转化速度快速提升0

-

1

%高效的科研

项目管理将科研成本的投入发挥出最大的效益0

.

1

%

为推动山西省医疗资源整合&支持重点学科发

展&提升医生的科研思维与创新能力&实现科研产出

与转化效能的全面提升&山西省卫生健康委员会启动

实施了山西省科技兴医创新计划项目&该项目实施过

程中推出一系列政策&形成了一套独特的管理制度和

体系并取得了良好的成果%本文聚焦该创新计划项

目管理过程&梳理项目实施中的管理新举措与实施的

效果&分析成效$对项目实施过程中存在的问题进行

分析&探索创新管理方案&并进一步提出建议&以期提

高本项目实施有效率并对其他项目运行提供参考%

8

!

科技兴医创新计划项目实施背景

为进一步深入贯彻'科教兴医(战略&激活卫

生健康领域创新发展动力&山西省卫生健康委员

!

;<

!

中华医学科研管理杂志
.3./

年
.

月第
;5

卷第
-

期
!

I,%2PQ?AH+%R?FQ$2$

'

?

&

S?E0.3./

&

T1&0;5

&
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会启动实施了山西省科技兴医创新计划项目%该

项目旨在解决山西省医疗资源分布不均$科研能

力薄弱等问题&通过系统性支持重点学科建设&提

升医务人员的科研思维与创新能力&预期形成一

批具有区域特色的医学科技成果&推动卫生健康

事业高质量发展%

该计划以'

-;/

('

-;;-

(和'

---

(三大省级工程为

依托&聚焦科研项目$实验室建设和团队培育三大方

向&并通过'四个一批(,一批重大项目$一批重点实

验室$一批创新团队和一批成果转化-形成全链条管

理框架%其中&'

-;/

(工程旨在提升全省医疗水平&

'

-;;-

(工程旨在振兴山西高等教育&'

---

(工程则紧

扣转型发展需求&谋划推进重大科研攻关项目%通

过融合这三大工程和'四个一批(&促进创新活力&构

建与省级卫生健康事业相契合的创新环境&特别注

重通过重点学科带动临床医生参与科研实践&培养

其科学思维与问题解决能力&推动山西省卫生健康

事业高水平发展$高质量崛起&共同开创山西省卫生

健康创新发展的新篇章0

;

1

%

9

!

科技兴医创新计划项目管理措施总结

.0-

!

推进建章立制&形成完备的制度管理体系

.3.3

年&山西省卫生健康委制定了"促进'

-;/

(

'

-;;-

('

---

(三大工程融合统筹推进'四个一批(科

技兴医创新计划实施意见#

0

;

1和"山西省卫生健康委

科研项目管理办法#

0

<

1

%文件明确了各管理主体职

责&规范了项目申报$评审$立项$执行$验收和评估

的全周期流程&建立了以成果产出为导向的评审验

收机制%评审环节创新性地采用了委托第三方机构

异地盲评的评审方式&注重医理$医工结合&关注项

目研究的意义$水平$作用$创新性及可行性等内容&

并将专利$成果推广$科技奖励及产学研用相结合等

指标纳入验收体系%截至目前&结题验收
-<5

项&验

收率
<-05g

&实验室和团队项目验收率为
-33g

&共

发表文章
75<

篇&获得专利
-3=

项&其中发明专利

.-

项&实用新型专利
=7

项&科技奖
..

次%

.0.

!

重视资金投入力度&提高资助计划执行率

项目根据目标设定差异化资助标准&如项目分

为重大科技攻关专项,

.3

万元-$重点攻关专项,

-6

万元-和引导性科技专项,

-3

万元-&建设期为
.

年)

实验室分为国家级或委省共建重点培育实验室,

73

万元+年-$省级重点培育实验室,

;3

万元+年-$委级

重点实验室,

.3

万元+年-)团队分为医学科技领军

团队$医学科技培育团队$医学科技青年创新团队

,每年
;3

+

.3

+

-3

万元-&建设期为
<

年%设立青年引

导专项,

<3

岁以下&博士
<6

岁-%实施以来&相较前

一个
6

年,

.3-6

2

.3-5

年-&国家自然科学基金立项

数增长了
67g

&

.3.3

年以来立项国自然基金
-/=

项&其中
-63

项,

=5g

-依托本计划前期资助%尘肺

病重点实验室获省级财政额外奖励
;33

万元%

针对执行过程中遇到的挑战,如突发公共卫生

事件影响-&省卫健委开创性地设立了资助计划执行

率月报制度%月底各单位报告进展&省卫健委据此

及时掌握全局动态&组织经验风险和督促改进&显著

提升了财政资金使用效率%

.3.3

年
<

月至
.3.<

年
6

月&计划拨付补助资

金
756<

万元&支出
65-50;-

万元&结转
-/7<0/5

万

元&预算执行率为
77056g

%剔除
.3.<

年拨付资金

-3=5

万元后&预算执行率为
5-033g

%省本级资金

算执行率
=30.<g

%市级资金
/503.g

&资金使用效

率显著提升0

-<

1

,表
-

-%

表
8

!

四个一批项目经费支出总表

序号 项目 拨付资金总额,万元- 支出总额,万元- 资金结余,万元- 预算执行率,

g

-

-

省本级
/3<6033 <=630./ --5<07< =30.<

.

地市级
-6<5033 -3/5036 <75056 /503.

合计
765<033 65-50;- -/7<0/5 77056

.0;

!

构建全周期评估体系&强化结题验收管理

创新性引入第三方机构开展绩效评价&建立'决

策
h

过程
h

产出
h

效益(四级指标体系&采用定量与

定性结合&结合材料核查$访谈和问卷等多种方法&

并通过第三方机构盲评与动态追踪%结题评估关注

论文$专利等直接产出&还关注医生在项目中的科研

思维提升与学科贡献&更通过社会效益,如诊疗能力

提升-$可持续影响,如政策经验积累-等指标衡量长

期价值绩效评价总分
-33

分&等级分优,

#

53

分-$

良,

=3

"

53

分-$中,

/3

"

=3

分-$差,

$

/3

分-%经第

三方机构评价&项目整体得分为
=50.5

分&绩效级别

为'良(%结果与后续预算分配挂钩&有力推动了项

!

<<

!

中华医学科研管理杂志
.3./

年
.

月第
;5

卷第
-

期
!
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目管理向'重实效(转型%结题验收率为
<-05g

&实

验室与团队项目验收率则达到了
-33g

&资助效果

显著&结题验收深入剖析合理性&为优化管理提供依

据%

.0<

!

加强成果宣传与伦理建设&推动项目接续资助

省卫生健康委官网设'科技兴医创新计划(专

栏&对项目亮眼的成果定期进行挂网宣传&如尘肺病

重点实验室获国家卫健委认定$张瑞平团队获批国

家重点研发计划等%计划将资助成果汇编成册&展

示核心成果%要求项目在国家医学研究登记备案系

统备案&负责人签署科研诚信承诺书%山西省卫生

健康委定期举办医学科研管理政策与医学伦理培训

班&推进伦理和科研诚信建设%

对成效显著的项目给予长期支持&确保研究
h

转化
h

应用
h

推广衔接%鼓励承担者申报国家自然

基金及重大行业专项&提升竞争力%

:

!

科技兴医创新计划项目资助成效

;0-

!

科研产出显著提升

相较前一周期,

.3-/

2

.3-5

年-计划实施后

,

.3.3

2

.3.;

年-&科研立项$平台建设$论文和专利等

产出显著提升,表
.

-%省级临床研究中心增长

-7.g

&重点实验室增长
/3g

&省技术创新中心增长

-33g

)

HI:

论文数增长
//g

&专利申请量增长
5<g

%

这些成果反映了项目通过重点学科支持&拉动医务人

员科研积极性&有效提升了全省医务人员的研究能力

与科学素养&提升了山西省医学的整体科研能力&为

未来进一步提升省内科研能力到全国高水平层次提

供参考%

表
9

!

山西省科技兴医创新计划项目实施取得成果具体数据

时间
省级重大

专项

省级重点

专项

省级引导

专项

省临床研究中心

,含培育-

省重点实验室

,含筹建-

省技术

创新中心

HI:

数量

中文

核心

数量

专利

申请

数量

专利

获得

数量

.3-/

2

.3-5

年 + + +

-- -3 3 -//6 .75- /5- 6=7

.3.3

2

.3.;

年
/6 -3; /= ;3 -/ -3 .7/6 ;56. ==. --;/

增长率,

g

- + + +

-7.03 /303 -3303 //03 <-06 .=03 5<03

;0.

!

研究成果转化取得突破

计划项目支持下&山西医科大学第一医院
.3.-

年获国家卫健委重点实验室,尘肺病重点实验室-研

究项目填补省内空白)张瑞平教授牵头项目'新型多

模态影像融合技术研发及其疾病早期筛查和精准诊

疗应用(,计划资助延续-获
.3.;

年国家重点研发计

划立项&张瑞平教授获'全国杰出专业技术人才(称

号)卫小春教授牵头项目'关节软骨浅表层在骨关节

炎早期诊治中的功能及应用基础研究(获
.3.;

年国

家区域创新发展联合基金重大项目,

-333

万元-)山

西省眼科医院孙斌团队发现并命名新菌种'山西眼

科副球菌(&该细菌的鉴定结果于
.3.;

年
<

月发表

在国际权威细菌分类学期刊杂志上0

6

1

)山西医科大

学第一医院'辐睿智配(项目获全国医学科技创新大

赛铜奖等%这些案例表明&项目的推行促进了科研

成果转化&为提升省内乃至全国临床治疗水平奠定

了夯实的基础%

;

!

科技兴医创新计划项目管理分析与建议

<0-

!

推陈出新&持续完善医学科研管理制度体系

当前存在管理体系协同性与创新性不足&资源

配置未完全打通&跨部门协作效率待提升&区域执行

差异显著等问题%国家"'十四五(卫生与健康科技

创新专项规划#强调构建需求导向的创新体系和全

链条设计0

-

1

%未来在此管理基础上继续加强建章立

制&出台实施细则&遵循管理学的相关原理0

7

1

&打破

经验式管理模式&深化制度改革&构建'政策
h

制度

h

执行
h

评估(四位一体的协同治理机制0

.3

1

&依托

第三方评估形成管理闭环%通过制度创新激发医生

的科研主动性和积极性&提升其科研思维与项目管

理参与度%引入敏捷管理,

V

'

%&?Q$2$

'

?#?2C

-理

念&提升复杂医学研究项目适应性0

-5

1

)将'医研企协

同创新(要求制度化0

.-

1

)融合三大工程&建立需求导

向的立项机制&推动资源整合&创新平台打造$创新

政策落实&加强各单位科研管理部门建设$培训$激

励与监督&健全绩效评价体系&形成属于本单位本项

目独特的科研管理发展道路0

=

1

%

<0.

!

深化科技评审制度改革&削弱行政权力干预力

度

加强学术权威中心地位&推行匿名$开放$外向

型的学术评审制度&计划后续成果产出率在实施规

范管理后得到大幅提升%优化项目评审机制0

5

1

&细

化项目评审要点)在科技评审制度中融入程序正义

的公正$公开$中立$理性和效益等精髓0

-3

1

%积极邀

请第三方机构全方位评估项目资助的效果$监督进

!

6<

!
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.3./

年
.

月第
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卷第
-

期
!

I,%2PQ?AH+%R?FQ$2$

'

?

&

S?E0.3./

&

T1&0;5

&

U10-



展$验收成果$后期成果跟踪0

--

1

%

<0;

!

创新资金管理方式&提高了经费使用效益

目前存在项目实施质量和经费使用效益单位差

异大的问题%未来需响应国务院办公厅"关于完善

科技成果评价机制的指导意见#中'破四唯(与'立新

标(并重的改革要求0

..

1

&探索省级资本和社会资本

联动投入&均衡区域发展&设立地市专项基金&开展

'科研能力提升计划()创新财政资金管理策略&简化

审批流程&优化财政科技资金投入结构0

-.

1

%实施

'放$管$服(的管理政策&给予科研人员更大的经费

使用自由度%加强过程管理&规范科研项目的遴选$

申报$中期验收及结题验收等程序)提升对财政科研

项目绩效管理的重视程度&全面提高经费使用效

率0

-;

1

%

<0<

!

推动科技成果转化&加大科技成果转化激励力

度

项目管理过程中仍存在科技成果存在转化率较

低&转化机制不健全&缺乏专业化平台&企业参与度

不足的问题&这与国家'强化需求导向&推动医学科

研成果向临床应用转化(的要求仍有一定差距0

-

1

%

需进一步借鉴国际国际国内经验&建立区域性转化

平台&如深圳'医研企协同创新中心(模式&通过政府

h

医院
h

企业三方联动加速转化0

-.

1

%通过转化实

践提升医生将科研思维应用于临床实际的能力%强

化知识产权保护&完善技术许可和收益分配机制%

推动数据驱动决策&合理利用人工智能技术筛选高

潜力项目0

-=

1

%医疗卫生机构应设立成果转化部门

或工作岗位&建立成果披露$收益分配等制度&有条

件的医疗卫生机构可独立设立或与企业联合设立服

务机构%委托第三方服务机构'打包托管(实施转

化&开展科技成果评价$知识产权运营$合规风险防

控$技术投融资$供需对接$交易谈判及项目孵化等

服务%通过多种方式确定价格&鼓励委托第三方机

构评价%联合高校$医院$企业共建区域性医学创新

中心&完善技术许可与收益分配制度0

-.

1

%科研管理

机构务必严格把关项目审核&加强部门间协调和配

合&共建创新科技成果转化机制和模式)建设和发展

科技成果转移转化服务机构和专业人才队伍制定科

技成果转化评估和激励政策0

-<

1

%留出资金用于支

持有成果转化的项目&鼓励申报国家自然基金以及

国家重大行业专项%简化科技成果转让$许可$作价

投资程序,涉密除外-

0

-6

1

%加大专利申请和维持的

支持力度&完善技术许可的登记备案流程&培育高价

值专利并做好成果转化0

-/

1

%

省级科研项目管理水平显著影响医学科技创新

发展能力&相关机构应紧跟规范&推动科研管理制度

革新&明确职责&合理分配资源&推进项目管理转型

升级0

-7

1

%除此之外&要不断完善科研管理体系&创

新管理模式&为实现引领性原创成果突破和破解'卡

脖子(难题作出根本性贡献0

-=

1

%促进省内医疗持续

提供新质生产力&推进山西省卫生健康事业高质量

发展%

综上所述&山西省科技兴医创新计划项目实施

过程中的管理措施取得显著成效&未来针对存在问

题进行改进可对其他项目省级医疗项目实施提供参

考%

本研究表明&山西省科技兴医创新计划项目通

过规范管理机制$提升资金使用效能和完善评估体

系等举措&显著提升了科研产出与创新平台建设水

平&为省级医学科技项目管理提供了有益经验%展

望未来&应进一步健全医学科研管理制度体系&深化

评审与资金管理改革&加强第三方评估与成果转化

机制&持续优化项目组织管理模式&以推动区域卫生

健康科技事业高质量发展%
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评审委员会的通知&"中华医学科研管
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数据库收录%这是"中华医学科研管理杂志#首次被国际知名数据库收录&标志着杂志在学术质量水平

和出版标准化$规范化$影响力等方面得到了国际认可%
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是目前全球最大的同行评议出版物文摘和引文数据库&覆盖自然科学$技术$工程$医学$社会科

学$艺术与人文等学科&被全球重要大学和学术机构视为关键的学术评估系统%被
H+1

)
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收录后&全球读者

可以通过该数据库查询和阅读"中华医学科研管理杂志#的发表文章&有助于促进杂志发表论文被国际学者

方便快速检索&对提升杂志的国际影响力和学术传播力具有重要意义%

"中华医学科研管理杂志#自创刊以来&得益于主编$副主编团队和编委会良好的学术声誉和广泛的影响力$国

际化的办刊机制&以及专家和编辑团队的密切合作&得到了全国各地广大读者朋友们持续不断的支持与厚爱%今

后&编辑部将继续努力提升杂志的学术影响力&为国际及国内广大医学科研工作者提供更优质的学术交流平台%
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